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 اول فصل

مقدمه   
  

 

 
  

 صفحه1

 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 گذار به موضوع تبلیغات نامزدها تر قانون و نگاه جدی مجلس خبرگان رهبریبا توجه به اصلاح قانون انتخابات 

به منظور ساماندهی و مدیریت تبلیغات انتخاباتی و ایجاد فضای مناسب جهت  در فضای حقیقی و مجازی و

همچون صدا و سیمای  قانونیمندی یکسان نامزدها از امکانات  تحقق انتخابات رقابتی و نیز تضمین بهره

رو به عنوان یک سند اجرایی در امر تبلیغات نامزدهای انتخابات  دستورالعمل پیش جمهوری اسلامی ایران

رعایت  لذا ،ده استگردیتدوین تهیه و در فضای حقیقی و مجازی در ستاد انتخابات کشور  خبرگان رهبری

 مجوز و دارای رسمی های رسانه رسمی، های گروه و احزابمفاد آن از سوی نامزدها و نمایندگان قانونی، 

 .خواهد بودالاجرا   لازم سیاسی های جبهه و ها تشکل

 

  مقدمه. فصل اول  



 فصل دوم

 تعاریف
 

 

 
  

 صفحه2
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 تعاریف .فصل دوم  

نوشتاری و رفتاری به ری، به مجموعه اقدامات نامزدهای انتخابات و یا نمایندگان آنها و سایر افراد اعم از گفتا :تبلیغات . 1

مشی و برنامه نامزدها یا احزاب و   شود که با هدف رساندن پیام، خط دهندگان گفته می یمنظور تأثیرگذاری بر رأ

تا از این طریق آنها را به رای دادن به نامزدهای مورد نظر یا جریان و گروه خاص  استهای سیاسی به مردم  گروه

 .ترغیب نمایند

 آنها طرفداران و سیاسی های گروه و احزاب نامزدها، که گردد می اطلاق قانونی فعالیت گونه هر به: باتیانتخا های فعالیت . 2

 .دهند می انجام انتخابات در فضای حقیقی و مجازی با مرتبط امور یا و تبلیغات در

های  همراه و شبکه تلفن همچون مخابراتی وسایل و رایانه طریق از انسانی ارتباطات از ای مجموعه :فضای مجازی . 3

 .است فیزیکی جغرافیای در نظرگرفتن بدون اجتماعی در بستر اینترنت

 .شود می صرف یا و انجام انتخاباتی های هزینه تأمین جهت که شود می گفته منابعی مجموعه به :انتخابات مالی تأمین . 4

 و ها گروه نظیر شود؛ می منتشرانتخاباتی  تبلیغات آن طریق از که مجازی فضای در نشر درگاه نوع هر :تبلیغات نشر درگاه . 5

 .آن نظایر و (smsکوتاه  پیام ارسال های سامانه و)و ویدئویی  تصویری متنی، صوتی، رسان پیام های شبکه های کانال

 مختلف های در قالب انتخابات با مرتبط امور یا تبلیغات برای شده تهیه محتوای هرگونه :انتخاباتی و تبلیغاتی محتوای . 6

 … و متن سخنرانی، نظرسنجی، فیلم، انیمیشن، تصویر، صوت،

 صوتی، آثار متنی، انواع شامل مجازی فضای در شده منتشر اخبار و اطلاعات گونه هر :واقع خلاف یا جعلی اخبار . 7

 واقع خلاف یا واقعیت از یک ای شده تحریف شکل یا نداشته واقعیت در ایی از به ما که ای رسانه چند یا تصویری

 .است پذیر امکان آن بودن جعلی اثبات و بوده( شبهات و شایعات)

 مختلف های طریق رسانه از و دارد دسترسی مخاطبان از گروهی به که ای مجموعه یا فرد هر :محتوا دهنده انتشار . 8

 کوتاه، پیام سامانه ویدئو، دارندگان گذاری اشتراک دهندگان  سرویس. دهد قرار مخاطبین اختیار در را تبلیغات تواند می

 از هایی نمونه آن، نظایر و نشر پر مخاطب های درگاه مخاطب،پر اجتماعی های شبکه صفحات و ها کانال صاحبان

 .دهستن محتوا منتشرکنندگان

قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری و آئین نامه اجرایی آن می  ،ین نامه اجرایی در جداول ذیلمنظور از قانون و آی . 9

 .باشد

 



سوم فصل  

 تبلیغات در فضای حقیقی
 

  

 
  

 صفحه3
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 حقیقیتبلیغات در فضای  .فصل سوم  

 در زمان قانونی تبلیغات انتخاباتیمجاز مصادیق . 1جدول 

 قانونيمستند  در زمان قانوني تبليغات انتخاباتيمجاز مصاديق  رديف

1.  

روز می باشد ( 15) در انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ت تبلیغات انتخاباتیفعالیزمان مدت 

شانزده روز قبل از روز اخذ رأی آغاز و تا بیست و چهار ساعت قبل از اخذ رأی  که زمان آن از

 .ادامه خوهد داشت

 ( روز 15به مدت ) 

 ؛25/11/1412شنبه مورخ چهارروز  11:11ساعت ؛ شروع 

 11/12/1412صبح روز پنجشنبه مورخ  18:11ساعت  ؛پایان. 

 قانون و 17 ماده

 آئین نامه 23

 آن اجرایی

2.  
تشکیل ستاد تبلیغات انتخاباتی با اعلام نشانی محل ستاد و نام مسئول آن به فرمانداری یا 

 بخشداری
 قانون 23ماده 

3.  
شورای نگهبان تأیید و از طرف خبرگان رهبری که صلاحیت آنان توسط  نامزدهای مجلس

وزارت کشور اعلام شده، هر یک حق دارند به طور مساوی از امکانات صدا و سیمای جمهوری 

 .اسلامی ایران در مرکز استان استفاده نمایند

قانون و  21ماده 

 نامه  آئین 22 ماده

4.  
استفاده از رسانه هایی که از بودجه عمومی و امکانات دولتی استفاده می کنند به شرط آنکه 

 .از امکانات تبلیغی آن رسانه استفاده نمایندبه صورت برابر بتوانند نامزدها همه 

 21تبصره ماده 

 قانون

5.  
اعلام منابع مالی و هزینه های انتخاباتی نامزدها در صورت مطالبه شورای نگهبان به آن شورا، 

 . الزامی است
 قانون 21ماده 

6.  
مجاز نصب و استفاده از بلندگو صرفاً درمحل ستاد تبلیغاتی نامزدها و محل سخنرانی ایشان

 .است
 قانون 18ماده 

7.  
در صورت تأیید هیأت استانی بررسی توانند در محل ستاد تبلیغاتی خود،  نامزدها می

، سخنرانی عمومی و تجمع قانونی هیأتهای تأیید شده توسط این  و دیگر محل تبلیغات

 .داشته باشند

 قانون 18ماده 

8.  
 مقوایی، پارچه ای، استفاده از هرگونه آثار تبلیغاتی نامزدهـا و طرفداران آنان اعم از کاغذی،

 سانتیمتر 111× 71فلزی و یا هر جنس دیگر تـا ابعـاد 

 26ماده  1تبصره 

 آئین نامه اجرایی

 26ماده  2تبصرهبا همکاری شهرداری ها و دهیاری )ها  فرمانداری/ ها  که بخشداری یامکانات محل استفاده از  .9



سوم فصل  

 تبلیغات در فضای حقیقی
 

  

 
  

 صفحه4
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 قانونيمستند  در زمان قانوني تبليغات انتخاباتيمجاز مصاديق  رديف

آثار تبلیغاتی نامزدها های مناسـب اعم از ثابت یا سیار برای الصاق یا ارائه  به صورت محل (ها

 .دمعین نموده ان

 آئین نامه اجرایی

11.  
های تبلیغاتی مجریان و ناظران انتخابات بـرای نامزدهـای انتخابـاتی خارج از  انجام فعالیت

قلمرو جغرافیایی مسئولیت خود و همچنین فعالیت کارمندان در خارج از ساعات اداری به 

 از امکانات دولتی و عناوین شغلی خودشـرط عـدم اسـتفاده 

 قانون 19ماده 

11.  
شهرستان یید هیات اجرایی أها پس از ت رسانه هرگونه اعلام انصراف نامزدها و انتشار آن در

 .مجاز است استانمرکز 
 قانون 24ماده 

12.  
نگهبان به آن  ینامزدها در صورت مطالبه شورا یانتخابات یها ینهو هز یاعلام منابع مال

 .است یشورا، الزام
 قانون 21ماده 

 

 در تبلیغات انتخاباتیمجاز غیرمصادیق . 2جدول 

 مستند قانوني در تبليغات انتخاباتي يرمجازغمصاديق  رديف

1.  

پس اعلام تایید )از زمان ثبت نام داوطلبان تا زمان آغاز رسمی تبلیغات انتخاباتی 

داوطلبان، هرگونه فعالیت تبلیغی توسط ( صلاحیت نهایی داوطلبان توسط شورای نگهبان

 .گردد تبلیغات غیر مجاز محسوب می

 .فعالیت تبلیغاتی نامزدها خارج از مهلت قانونی تبلیغات

  ؛25/11/1412روز چهارشنبه مورخ  11:11شروع؛ ساعت 

  11/12/1412صبح روز پنجشنبه مورخ  18:11پایان؛ ساعت 

 قانون 17ماده 

 .تانجام هرگونه فعالیت تبلیغاتی تحت عنوان داوطلبی خارج از مهلت قانونی تبلیغا  .2
آیین نامه  23ماده 

 اجرایی

3.  
نام مسئول آن به تشکیل ستاد تبلیغات انتخاباتی بدون اعلام نشانی محل ستاد و 

 فرمانداری یا بخشداری
 قانون 23ماده 

4.  
ز محیط سخنرانی از طرف های تبلیغاتی و بلندگوهای سیار در خارج ا راه اندازی کاروان

 .انتخاباتی و حامیان آنان ممنوع استنامزدهای 
 قانون 18ماده 



سوم فصل  

 تبلیغات در فضای حقیقی
 

  

 
  

 صفحه5
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 مستند قانوني در تبليغات انتخاباتي يرمجازغمصاديق  رديف

 قانون 18ماده  انجام امور مخل به نظم عمومی و مغایر با حقوق دیگران  .5

6.  
نامزدهای انتخابات خبرگان باید قبل از پخش،  یتلویزیونو برنامه های تبلیغاتی رادیو 

 .ظر کمیسیون بازرسی تبلیغات بگذردضبط شود و از ن

آیین نامه  21ماده 

 اجرایی

7.  
ورود نیروهای مسلح، قوای سه گانه اعم از وزارتخانه ها و دستگاه های تابعه آنها، دستگاه 

امنیتی، سازمان ها، نهادها و شرکت های دولتی و نهادهای عمومی در های اطلاعاتی و 

 .دسته بندی های سیاسی و جناحی انتخاباتی

 قانون 11ماده 

8.  
آگهی یا مطلبی خلاف واقع علیه نامزدهای انتخاباتی دال بر انصراف گروه یا اشخاص  درج

 (اعم از حقیقی و مجازی) توسط رسانه ها و جراید معینی از آنان
 قانون 24ماده 

9.  
تعیین  ت استانی بررسی تبلیغاتهیأبیش از آنچه توسط  سیما و استفاده از امکانات صدا

برنامه ار پذیرش نامزدی تا تعیین نتیجه صدا و سیما نیز نباید از هنگام انتش. شده است

 .های دیگر آنها را پخش کند

آیین نامه  24ماده 

 اجرایی

11.  

های وابسته به  سایر امکانات دولتی و مؤسسات و شرکت استفاده از وسائل، کارکنان و

دولت، نهادهای انقلاب اسلامی، جایگاه های خطابه نماز جمعه، کلیه دانشگاه ها و 

از بودجه عمومی کشور به هر مقدار استفاده می ها و کلیه دستگاه هایی که  رداریشه

 .نمایند

آیین نامه نامه  25

 اجرایی

11.  
هایی که از بودجه عمومی و امکانات دولتی استفاده می کنند، مگر استفاده از رسانه 

 .اینکه همه داوطلبان به صورت برابر استفاده نمایند
 قانون 21تبصره ماده

12.  

روسای قوای مجریه، قضائیه و مقننه و معاونان و مشاوران آنها، اعضای شورای نگهبان، 

ان آنها، کارکنان نیروهای مسلح، ائمه جمعه دائمی و موقت، وزراء و معاونان و مشاور

اعضای هیأت های نظارت، هیأت های اجرایی و ستاد انتخابات در کلیه سطوح،  رئیس و

مشاوران آنها و بازرسان و  استانداران، سفراء، فرمانداران، بخشداران، شهرداران و معاونان و

مدت مسئولیت  سایر دست اندرکاران امور اجرایی و نظارتی انتخابات، موظفند در طول

اداری بی طرفی کامل را حفظ نمایند ات، در ساعات و محیط اداری و غیردر فرآیند انتخاب

و نمی توانند به نفع یا ضرر نامزدها و احزاب و گروههای سیاسی در انتخابات و مواضع 

 .آنها اقدام یا تبلیغ کنند

 قانون 19ماده 

آیین نامه  26ماده ها  الصاق اعلامیه، پوستر و هرگونه آگهی تبلیغاتی روی علائم راهنمایی، تابلوی بیمارستان  .13



سوم فصل  

 تبلیغات در فضای حقیقی
 

  

 
  

 صفحه6
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 مستند قانوني در تبليغات انتخاباتي يرمجازغمصاديق  رديف

های عمومی و ادارات دولتی و  و تابلوی مدارس و سایر مؤسسات آموزشی و سازمان

های شرکت واحد اتوبوسرانی  های دولتی و اتوبوس های وابسته به دولت و اتومبیل سازمان

 .در سراسر کشور

 اجرایی

 قانون 27ماده  ج از اختیارات قانونی نمایندگاندادن وعده های خار  .14

15.  
رمت و حیثیت اشخاص حقیقی و حقوقی در فضای هرگونه تخریب، توهین، هتک ح

 توسط نامزد یا هواداران ایشان یا مجازی یحقیق
 قانون 27ماده 

 قانون 27ماده  دیوار نویسی؛  .16

17.  
کردن عکس و دیگر آثار تبلیغاتی نامزدها در مهلت قانونی تبلیغاتی که در تخریب یا پاره 

 محل های مجاز، الصاق شده و یا قرار گرفته باشد؛
 قانون 27ماده 

18.  
انتخابات  قانونمفاد  یتشده بدون رعا یهته یانتخابات یغاتمحتوا و آثار تبل یعتوز یانصب 

مجلس خبرگان رهبری، آیین نامه آن و قوانین موضوعه مرتبط در فضای حقیقی و 

 مجازی

 قانون 27ماده 

19.  
در فضای  شرع ینمواز یاو  یعفت عموم یرمتضمن موارد مغا یغاتیاستفاده از آثار تبل

 مجازی و یحقیق
 قانون 27ماده 

21.  
و تعرض به ستادهای انتخاباتی اخلال و برهم زدن اجتماعات و سخنرانی های قانونی 

 نامزدها؛
 قانون 27ماده 

 قانون 27ماده  های تبلیغاتی؛ استفاده از کاروان  .21

 قانون 27ماده  مجازی واقدام مغایر امنیت ملی نظیر تفرقه قومی و مذهبی در فضای حقیقی   .22

23.  
 پارچه ای، استفاده از هرگونه آثار تبلیغاتی نامزدها و طرفداران آنان اعم از کاغذی،

 .سانتیمتر ممنوع است 111× 71فلزی و یا هر جنس دیگر با ابعاد بیشتر از  مقوایی،

 (مجلس خبرگان رهبری)

آیین  26ماده  1تبصره 

 نامه اجرایی

 قانون 27ماده  چاپ آگهی یا مطالبی علیه نامزدهای انتخاباتی در مطبوعات و نشریات  .24

  



سوم فصل  

 تبلیغات در فضای حقیقی
 

  

 
  

 صفحه7
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 ها ها و دهیاری های اجرایی، صدا و سیما، شهرداری امکانات دستگاه با استفاده ازعمومی تبلیغات . 3جدول 

 مستند قانوني عموميمصاديق تبليغات  رديف

1 .  
و بازرسی و کنترل  امکانات دولتیبمنظور تضمین برخورداری یکسان نامزدهای خبرگان از 

نحوه تبلیغات نامزدها، در هر استان هیأتی به نام هیأت استانی بررسی تبلیغات انتخابات 

 .خبرگان در محل استانداری و بنا به دعوت استاندار تشکیل می گردد

 22ماده 

 آیین نامه

2 .  
و از طرف وزارت نامزدهای انتخاباتی خبرگان که صلاحیت آنان توسط شورای نگهبان تأیید 

هر یک حق دارند به طور مساوی از امکانات صدا و سیمای جمهوری کشور اعلام شده، 

 .ن در مرکز استان استفاده  نماینداسلامی ایرا

آئین  22ماده 

 نامه

3 .  
برنامه های تبلیغاتی رادیو تلویزیون نامزدهای انتخابات خبرگان باید قبل از پخش، ضبط 

 .بازرسی تبلیغات بگذردظر کمیسیون شود و از ن

 21ماده 

 آیین نامه

4 .  

هیأت استانی بیش از آنچه توسط  نباید با هر سمتی که داشته باشندنامزدهای خبرگان، 

صدا و . وری اسلامی ایران استفاده نمایندتعیین شده، از صدا و سیمای جمهبررسی تبلیغات 

برنامه های دیگر آنها را پخش  ایجنت اعلامسیما نیز نباید از هنگام انتشار پذیرش نامزدی تا 

 .کند

 24ماده 

 آیین نامه

5 .  
 یأتدر جلسه مشترک ه در فضای حقیقی و مجازی یغاتگزارش تخلف و نقض ضوابط تبل

از گزارش مذکور به  یو ضمن تذکر به مرتکبان، نسخه ا یو نظارت، بررس ییاجرا یها

 .شود ینظارت ارسال م یمرکز یأته ینو همچن ییمراجع صالح قضا

 27ماده  2تبصره 

 قانون

 



 مچهارفصل 

 فضای مجازیتبلیغات در 
 

 

 
  

 صفحه8
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 تبلیغات در فضای مجازی. فصل چهارم  

 مجازیدر فضای  اتتبلیغ. 4جدول 

 مستند قانوني مجازیتبليغات در فضای  رديف

1.  
محدود  یمجاز یدر فضاها  تشکلاوطلبان، هواداران، احزاب و از سوی دانتخابات  یغاتتبل

انتخابات  یغاتیتبل یتو مقررات انتخابات است و هرگونه فعال ینبه مواعد مقرر در قوان

 .ممنوع است یمجاز یدر فضا یخارج از موعد قانون ینتوسط داوطلب
 قانون 17ماده 

2.  
وجه مجاز به تبلیغات علیه  های حامی آنها به هیچ ا و طرفداران آنها، احزاب و تشکلنامزده

و یا نامزد  های خود توانند شایستگی ر در فضای مجازی نبوده و تنها میهای دیگنامزد

 .نظرشان را مطرح نمایندمورد

 قانون 27ماده 

3.  
برخلاف واقع،  یا یندنما یانتخابات رقبایاز  یکهر  یهگونه محتوا عل مبادرت به انتشار هر

که در روند انتخابات  یگریموارد د یاچند نامزد،  یا یکرا دال بر انصراف  یگزارش یاخبر 

 .یندکند منتشر نما خللی ایجاد

قانون و  24 وادم

27  

4.  

 یرمجازغ ییراختلال و تغ یجادا یرمجاز،غ یگونه دسترس هر ای یانهرا یمطبق قانون جرا

جرم محسوب شده و در  یانتخابات یمتعلق به نامزدها یغاتنشر تبل های درگاه یمحتوا

مکلف  ینامزد، و یغاتیکنشر تبل های از درگاه یک هر یدر محتوا یرمجازغ ییرصورت تغ

استانی بررسی  هیأتمرکز حوزه انتخابیه،  ییاجرا هیأترا به  وعاست بلافاصله موض

مذکور  های هیأتو  یدمربوطه به صورت مکتوب اعلام نما نظارت استان هیأتتبلیغات و 

، ای جرائم رایانه و مقررات ینوفق قوان یپس از احراز ضمن گزارش موضوع به دستگاه قضائ

 .کنند یم رسانی اطلاع مردم عموم به ها رسانه یقمراتب را از طر

استناد قانون   به

ای و  جرایم رایانه

مصوبه بیست و 

هفتمین جلسه 

عالی   شورای

 فضای مجازی

5.  

فعالیت های تبلیغاتی انتخابات توسط نامزدها، احزاب، گروهها و در  یلارتکاب موارد ذ

 :اشخاص حقیقی و حقوقی، در فضای مجازی جرم است 

 یندگاننما یقانون یاراتخارج از اخت یدادن وعده ها . 1

 یو حقوق یقیاشخاص حق یثیتهتک حرمت و ح ین،توه یب،تخر هرگونه . 2

مفاد قانون انتخابات مجلس خبرگان  یتبدون رعا یانتخابات یغاتمحتوا و آثار تبل تولید . 3

 یو مجاز یقیحق یموضوعه مرتبط در فضا یننامه آن و قوان یینآ ی،رهبر

 شرع  ینمواز یاو  یعفت عموم یرمتضمن موارد مغا یغاتیاز آثار تبل استفاده . 4

 قانون 27ماده 



 مچهارفصل 

 فضای مجازیتبلیغات در 
 

 

 
  

 صفحه9
 

 وزارت کشور

 ستاد انتخابات کشور

 

 مستند قانوني مجازیتبليغات در فضای  رديف

 یو مذهب یتفرقه قوم یرنظ یمل یتامن یرمغا اقدام . 5



 

 
 

 
 

 

 


